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Shrnuti

VR zavedl pravidelné monitorovani rozvoje ESUS coby evropské pravnické
osoby pro preshranicni, nadndrodni a meziregionalni spoluprdci vefejnych
subjektii. Vytvofeni platformy ESUS, poiadani konferenci a diskusnich setkani,
vydavani obsahlych internetovych stranek a pravidelné zpravy o monitorovani
polozily zéklad dalsiho rozvoje cilenych opatieni. Uspénost, vyzvy
a perspektivy vyvoje ESUS jsou posouzeny ve stanovisku VR k pfezkumu
natizeni (ES) & 1082/2006'. Stanovisko bude impulzem pro dalsi diskusi na
evropské urovni. Zaroven je dilezité promyslet dalsi kroky cilené podpory
iniciativ souvisejicich s ESUS.

Pocet ziizenych ESUS roste a v nékterych astech Evropy se pfipravuje celou
fadu dalSich. Ptfi pohledu na mapu EU o 27 ¢lenskych statech zjistime celkovy
podet piiblizné 30 ziizenych &i piipravovanych ESUS, pfigemZ seskupeni jiz
existujici sdruzuji ptes 350 mistnich aregiondlnich orgdnt zastupujicich
20 miliont Evropanti. Podet ziizenych a pfipravovanych ESUS stale umoziiuje
podrobné monitorovani vyvoje se zaméfenim na kvalitativni informace. Diky
navazani piimého kontaktu slidmi pracujicimi v jednotlivych ESUS ase
zastupci organtli, které pfijimaji oznameni, bylo mozno ziskat novy pohled
a hlubsi znalosti o této problematice.

Pfezkum pravni upravy a problematiky

Pocatkem roku 2011 byla v témét vSech Clenskych statech pfijata vnitrostatni
pravni uprava — pouze ve ttech statech se silnou federalni slozkou pravniho fadu
neni piisluina legislativa dosud zavedena. K zapojeni do né&kterého z ESUS se
rozhodli partneti z 11 cClenskych stati. Velky pocet Clenskych stati ziskal
zkusenosti s pravnim néstrojem ESUS. Rada ¢&lenskych stat viak dosud nema
zadnou praktickou zkuSenost s provadénim vnitrostatnich pfedpist.

Poprvé jsou tak do prizkumu zatazeni také zastupci organti, které piijimaji
oznameni, apravni experti. Pro nékterdi ESUS mohl oznamovaci postup
predstavovat naro¢ny ukol, ackoli podle zkuSenosti vyplyvajicich z této studie se
nejednd o vétSinu pripadi. Dilezité je zjiSténi, Ze ndrocnost je oboustranna.
Mohou se totiz objevit dosud neznamé pravni souvislosti fungovani ESUS
a vyzadovat pravni analyzu. Organy se museji naucit porozumét svym
protéjSkiim v sousednich zemich, ptficemz v nékterych ptipadech dokumenty

b A4

Na obou stranach také jasné vyvstalo, Zze pro oznamovaci postup by byla vhodna
forma dialogu. ZjednoduSeni na zakladé¢ zkuSenosti usnadiiuje nastoleni
skute¢ného dialogu, ktery je klicem k hladkému a rychlému pravnimu potvrzeni.

Stanovisko Vyboru regiont z vlastni iniciativy k tématu Nové perspektivy pro pfezkum nafizeni
o0 ESUS, piijaté dne 27.tunora 2011. CDR 100/2010, zpravodaj: pan Alberto NUNEZ FEILIOO
(ES/ELS), piedseda regionalni vlady Galicie.



Hlavnimi pravnimi problémy, které oznacily zainteresované strany v oblasti
ESUS, jsou:

B Zdlouhavé zfizovani kvili nedostatecnému pravnimu vysvétleni. Tento
problém lze ocekavat 1 v blizké budoucnosti, nebot’ vétSina Elenskych stati
dosud nema zadnou praktickou zkuSenost s provaddénim vnitrostatnich
piedpisti.

B Zdaleka nejvétsi piekazkou ve fazi ziizovani je nabor zaméstnancti; feSenim
by mohlo byt zapjceni zaméstnancti do ESUS z jinych instituci (na naklady
ESUS).

B Rozhodovaci struktury a jejich vliv na rozhodovani o rozsiteni a provozu —
ve veétsine pripadi jsou pomérné nebo paritni systémy pro zastoupeni ¢lenti
v organech ESUS ponékud rigidni. To by se mohlo stat prekazkou v piipadg,
kdy se uvazuje o rozsifeni o nové Cleny a kdy by se rozhodovani mohlo
proménit v rigidni ramec, jenZ neumoziuje flexibilni pfistupy. Zasadni
strategické body by tudiz mély byt podminény jednomyslnym rozhodnutim.

m ESUS, jez se definuji jako oteviené ramce pro pieshraniéni iniciativy, by
mohly narazit na dosud neznamé pravni potize s provadénim urcitych
¢innosti. Stalo se tak naptiklad v souvislosti se zdravotnim pojisténim pfii
vymeéné ucnt.

Pripadové studie

V nasledujici tabulce jsou uvedena ziizena ESUS®:

Nazev ESUS |Staty’  |Hlavni body rozvoje

Eurometropole |FR, BE |Personalni situace byla stabilizovdna a pokracuje

Lille-Kortrijk— prace na spravé preshraniéni méstské aglomerace;

Tournai prace se zaméfuje na konsolidaci pracovnich
postupli, budovani strategie amalé pilotni
projekty.

Ister—-Granum |HU, SK [Toto ESUS na zakladé dlouhé spoluprace
v minulosti (prvni euroregion

z ,,novych* ¢lenskych statl) usiluje o posileni
hospodatské a socidlni soudrznosti v 89 ¢lenskych
obcich.

Ackoli bylo mozné konzultovat zastupce témét viech ESUS, nékteré piipady se zakladaji pouze na
sekundarnim vyzkumu.

Podtrzeni vyznaduje stat, kde se nachazi pravni sidlo daného ESUS.



Nazev ESUS

Staty’

Hlavni body rozvoje

Galicie — Norte
de Portugal

ES,PT

Navzdory ziizeni v roce 2008 toto ESUS zadalo
pusobit az vroce 2010. Galicie byla tézce
zasazena hospodaiskou krizi a ESUS jako vykonna
slozka pracovniho spolecenstvi, se piredevSim
zam¢tilo na  aktivity ke zvySeni socidlné-
hospodarské soudrznosti v ramci svych hranic.

Amfiktyonie

GR, CY,
IT, FR

ESUS je spolupraci 53 obci z Kypru, Recka, Italie
a Francie. UvaZuje do budoucna o rozsifeni ESUS
na treti zemé&, jako jsou Srbsko, Turecko, Izrael-
Palestina.

UTTS*

SK, HU

ESUS bylo zizeno mistnimi organy z Maiarska
a Slovenska v lednu 2009 na podporu hospodaiské
a socialni soudrZznosti mezi Uzemnimi celky.
Usiluje o zafazeni partnerta z Ukrajiny.

Kras-Bodva

HU, SK

Tato — ze zemépisného hlediska — mensSi iniciativa
se nachdzi v oblasti pfirodniho dédictvi a dosud je
na cest¢ koperacni fazi. Ackoli vSak aktivné
usiluje o nadbor novych ¢lent, kritéria zptisobilosti
se jevi jako velmi pfisna, nebot’ nékolik kandidati
nebylo piijato.

Duero-Douro

ES, PT

ESUS s nejvy$sim podétem ¢lent, charakterizované
velkym zajmem zainteresovanych stran o tuto
iniciativu. ESUS planuje rozsifeni o 17 novych
Cleni. DosSlo ke zvySeni poctu zaméstnanci.
Seskupeni vyznamn¢ téZi z letité spoluprace.

ESUS West-
Vlaanderen
/Flandre-
Dunkerk-Cote
d'Opale

FR, BE

ESUS t&zi zletité spoluprace ¢&lent. Diky
vicetroviiové spravé véci vetejnych lze zvySovat
socialné-hospodaiskou soudrznost. Jeden ze Cleni
pravé prodélava vyznamné strukturdlni zmény,
které ovliviiuji ¢innost ESUS.

ARCHIMED

I'T
CY

ES,

Iniciativa zahrnuje ostrov Sicilie, Balearskeé
ostrovy aRozvojovou agenturu v kyperské
Larnace. Jejim cilem je vytvofit prostor pro
spoluprdci avyménu mezi stfedomoiskymi
ostrovy a prosazovat jejich spole¢né zajmy v EU.

Podle jednoho z piedstaviteli viak bylo dosavadni fungovani tohoto ESUS problematické a jeho

budoucnost se jevi jako nejista.




Nazev ESUS |Staty’  |Hlavni body rozvoje

Euroregion FR,ES |ESUS sestavajici ze 4 regionalnich partnert bylo

Pyrénées- ziizeno na zaklad¢ jasné politické potieby

Méditerranée spoluprace. V soucasnosti probihaji zajimavé
projekty v oblasti vzdélavani, podnikani a kultury.
Probiha diskuse otloze ESUS v regionalni
a vnitrostatni politice.

Eurodistrikt FR, DE |Projekt s rozsdhlou ucasti obcani a n€kolik dalSich

Strasburk- projektii se staly hybnou silou procesu a motivaci

Ortenau pro organizac¢ni tym. Z pravniho hlediska doslo
diky nedavnému rozSifeni partnerstvi a otazkdm
tykajicim se zaméstnanosti ke zméné pracovnich
postuptt v ESUS.

ZASNET PT,ES |Seskupeni bylo zfizeno pocatkem roku 2010;
jednim z prvnich hlavnich krok bylo spole¢né
prohldSeni na podporu biosférické rezervace
s cilem podpofit udrzitelny rozvoj na spolecném
uzemi.

Grande Région |FR, DE,|ESUS nyni figuruje jako fidici organ programu

BE, LU |mnohostranné spoluprace a zavadi nové postupy
anové rozdéleni ukoldi mezi hlavni slozky
programu (fidici organ, spolecny technicky
sekretariat, monitorovaci vybor).

Nemocnice ES, FR |Nemocnice je ve vystavbé a oteviena bude v roce

v Cerdanyi 2012; stava se také jadrem pro riizné iniciativy
v oblasti regionalni spravy zdravotnictvi.

Eurodistrikt FR,DE |ESUS na zakladé 10 let spoluprace usiluje o dalsi

Saar Moselle rozvoj uzemi citajictho 600 000 obyvatel, ato
v odvétvich  cestovniho ruchu, zdravotnictvi
a dopravy. Cilem je dosdhnout spole¢né spravy
a posilit francouzskou-némeckou spolupréci.

Pons Danubii |SK, HU |[ESUS bylo zfizeno vroce 2010; mésta ve

vzajemné spolupraci ~ jmenovala  teditele
a proaktivné usiluji o konsolidaci své zakladny
pomoci projektli financovanych v rdmci evropskeé
uzemni spoluprace.




Nazev ESUS |Staty’  |Hlavni body rozvoje

ESUS  Abatj-|SK, HU |Seskupeni bylo ziizeno v poloviné roku 2010 na
Abaujban zéklad¢ diivejSich a soucasnych projekti v rdmci
evropské uzemni spoluprice. Jejim provoznim
orgdnem je nadace, kterd je pomérn¢ aktivni

v preshrani¢nim métitku v riznych oblastech.

Banat-Triplex |HU, RO |Seskupeni 74 obci ztizené v lednu 2011. Provadi
Confinium Ltd. strategie zaméfené na konkurenceschopnost
arozvoj voblasti  zemédélskych  inovaci,
obnovitelnych zdrojii  energie, infrastruktury
avzdélavani  aodborné  ptipravy.  Usiluje
o zafazeni Clend ze Srbska.

N¢ekolik seskupeni je pravé ve zifizovaci fazi. Nize jsou uvedeny piiklady
seskupenti, ktera zahrnuji nové a dosud neznamé funkce ESUS:

m ESUS Esch-Belval — koordinaéni instituce pro konverzi staré primyslové
oblasti o rozloze zhruba 600 ha na pomezi Francie a Lucemburska.

B Mezinarodni namoini park Bouches du Bonifacio mezi Korsikou a Sardinii,
jehoz cilem je spolecnd sprdva dvoundrodni namoini rezervace
v mezindrodni GZing.

B Projekt Interreg IVB NWE ,,Code 24 predpoklada ESUS jako zaruku trvalé
spoluprace. Cilem tohoto projektu je koordinace hospodarského rozvoje
a uzemniho, dopravniho a ekologického planovani podél transevropské
zeleznicni osy (TEN-T) €. 24 z Rotterdamu do Janova.

B Evropska sit méstskych znalosti (European Urban Knowledge Network,
EUKN), ktera se vyvinula ze sit¢ pro vyménu poznatkid o otazkach
meéstského rozvoje, zahrnujici 15 ¢lenskych stata.

Hlavni zjiSténi

Dnes po zhruba 3,5 letech skutedného rozvoje ESUS (prvni bylo ziizeno v roce
2008) lze vyznacit urcité zemepisné vzorce.

Byla identifikovana nasledujici vyrazné aktivni oblasti z hlediska rozvoje
ESUS:

B Spanélsko—Francie—Portugalsko — ESUS pro regiondlni  rozvoj
v ptihrani¢nich oblastech: pozoruhodnym znakem téchto piihrani¢nich
oblasti je dlouha historie spoluprace jako hlavni pohnutka. Trvaly rozvoj jde
ruku v ruce s vyraznou podobnosti jazykl a kultur a t€si se vyrazné politické
podpofe opirajici se o smlouvy ziizujici predchtidce ESUS.



Belgie—Lucembursko—Francie-Némecko — politiky zaméfené na integrované
méstské aglomerace: od padesatych let 20. stoleti 1ze pozorovat setrvaly
proces hospodarské a obcCanské integrace; v této zalidnéné a vysoce
integrované oblasti se od roku 2006 vynofilo nékolik ESUS — eurodistrikty,
eurometropole — coZz znamena budovani strategii, rozvijeni a provadéni
projektt s cilem zajistit spravu pfeshrani¢nich uzemi nebo aglomeraci.

Mad’arsko—Slovensko — ESUS jako prostiedek pro iniciativy v oblasti
mistnich a regionalniho rozvoje: v téchto oblastech doSlo loni k pomérné
zivému rozvoji — vedle ESUS Ister Granum se objevila nova seskupeni;
vSechna tato seskupeni jsou silné zavisla na financovéani v ramci projektt
evropské uzemni spoluprace.

Sttedomoiska panev: ESUS je nastrojem konsolidace struktury volné
spoluprace na podporu kulturni vymény, politického dialogu a hajeni
spole¢nych z4jmil na arovni EU.

Funkce jiz fungujicich ESUS Ize kategorizovat takto:

Siroké iniciativy zaméfené na rozvoj politik, budovani strategii a opatieni
vztahujici se ke strategii Evropa 2020: drtiva vétsina stavajicich ESUS se
vénuje Sirokému spektru témat. Tento typ ESUS zaujima prizkumny
a konsolidujici pfistup k novym formam spravy a soudrznosti. Vyznacuje se
zfizenim nového zemépisného celku a politickou diskusi mezi subjekty, které
se diive pravidelné¢ nesetkavaly. Implicitné usiluji o prekonéni vyhradné
mistnich zajmt ve prospcch spole¢ného Usili o §irsi rozvojovou strategii.

Rizeni programi evropské tizemni spoluprace: jedno ESUS funguje jako
fidici organ programu mnohostranné pieshrani¢ni spoluprace (zahrnuje
Ctyti Clenské staty).

Poskytovani vefejnych sluzeb: ESUS , Nemocnice v Cerdanyi“ spravuje
nemocnici; toto ESUS do jisté miry ptedstavuje — pokud jde o finanéni
objem a dopad — mimoftadné silny zdvazek spolecného postupu. Zatizeni, jez
bude otevieno v roce 2012, je zavrSenim dlouhého a intenzivniho jednani.
ESUS Duero-Douro planuje sdruzeni méstskych socidlnich sluZeb.
Piipravované ESUS ,Mezinirodni ndmoini park Bouches du
Bonifacio® umozni spolecnou spravu preshrani¢niho ptirodniho parku.

V soucasné dobé jsou také projednavany zcela nové a dosud nezndmé piistupy
k ESUS e jejich funkcim. ESUS by se mohly v obdobi po roce 2013 stat hybnou
silou budouciho fizeni programul v ramci evropské izemni spoluprace, jako jsou
INTERACT a ESPON.



Na jedné strané by ESUS — coby uznané pravnické osoby — mohly posilit
odpovédnost Clenskych statli za takovy program ana druhé strané¢ by mohly
podporovat nové ptistupy ke spravé véci vetejnych a finanénimu tizeni (¢imz by
piekonala soucasné prekdzky provadéni).

Uzemni soudrZnost a sprava

Pti pohledu na piipadové studie, jez jsme zpracovali pro tuto zpravu, jsme
vypozorovali tfi hlavni zplisoby feSeni tzemni soudrznosti a spravy:

W Lepsi spoluprace mezi ¢leny a partnery, nebot ESUS diky své pevné
struktuie ptivadi vSechny relevantni partnery k jednomu stolu.

B VysSi viditelnost tUzemni soudrznosti, nebot ESUS umoznuje vyssi
viditelnost uzemni spoluprace véetné skutecnosti, ze tato forma spoluprace
zajist'uje vyssi pravni, politickou a hospodarskou moc.

B Zlepseni vyplyvajici z pravniho ramce ESUS.

Moznosti rozsifené komunikacni strategie pro ESUS

Komunikaéni strategie ESUS by méla spoéivat na dvou hlavnich pilitich

¢innosti:

B K zahdjeni arozvoji platformy ESUS: platforma by méla zahrnovat nejen
piiklady az kolem 30 existujicich ¢&i pfipravovanych ESUS, ale také $irsi
skupinu zainteresovanych stran, jako jsou podpurné organizace, experti
a dalsi pfeshranicni struktury.

B Na podporu informovanosti aroziiteni zajmu o ESUS: v soudasné dobé
existuyje zhruba 80 program pifeshrani¢ni spoluprace a piiblizné
15 programii nadnarodni spoluprace v ramci evropské uzemni spoluprace.
Tyto programy sdruzuji instituce coby piijemce, ktefi projevili zdjem o nové
ptistupy ke spolupraci — to by mohlo byt povazovéano za potencidlni trh pro
ESUS. Pozornost by méla byt vénovana také vnitrostatnim organtim.

Vzhledem k nizkému poétu fungujicich ESUS je zakladnim naroénym tkolem
prezentovat strukturu ESUS jako atraktivni nastroj, jenZz je na programu
prislusnych subjektli, zejména jakmile budou zahdjeny diskuse a jednani
o nadchazejicim obdobi 2014-2020. Dvéma body =zasluhujicimi zvlastni
pozornost v tomto procesu jsou:

B Posileni vazeb na programy vramci evropské uzemni spoluprace
(INTERACT, URBACT, Interreg IVB, ESPON): tyto programy by mohly
poskytnout cennou podporu informac¢ni kampani pro ESUS.

B Rizeni diskuse ouloze ESUS vramci evropské tUzemni spolupréce:
financovani z prostiedkli Unie bude i nadale klicovou pobidkou pro projekty
tykajici se izemni spoluprace. Pro zna¢nou &ast stavajicich ESUS je takové
financovani predpokladem konsolidace. Vzhledem k tomu, ze GR Regio



v roce 2011 piipravi zpravu o provadéni natizeni o ESUS véetné navrhi na
zlepSeni, miZe jasny postoj ve prospéch ESUS poskytnout piesvédeivé
argumenty pro jeho pifidanou hodnotu, a to bude mit dopad na pldnovani
programt pro nadchézejici obdobi (2014-2020).

S ohledem na dalsi osloveni Sir§iho publika by mél byt vyuzit ndsledujici soubor
— pomérné dobie zndmych — néstroji:

Internetové stranky platformy ESUS a spoleéna platforma pro konzultace:
internetové stranky by mély fungovat jako ustfedni tlozist€ informaci vcetné
komunikace generace 2.0 s vyuzitim internetového foéra a socidlnich siti.
Nemél by byt podcenén potiebny ptisun obsahu k pritbézné aktualizaci; co se
tyCe zamyslené platformy pro konzultace, je zjevné, Ze pro zainteresované
strany bude mimotradné zajimava vyména ndzorii na pravni otazky.

Vazby na informaéni zdroje a posileni spoluprace s nimi: zejména GR Regio,
INTERACT, URBACT a Mission Opérationelle Transfrontaliecre (MOT),
Asociace evropskych piihrani¢nich regioni (AEBR) adal§i podpiirné
organizace.

Expertni skupiny zaméfujici se na dva obory: za prvé je to sprava a piiprava
strategii a politik, za druhé pak vyklad pravni Gpravy. Pokud jde o expertni
skupiny, je tfeba ujasnit urcité body tykajici se financovani expertii, kde
hlavni problém stale ptredstavuji specifické pozadavky a administrativni
kultura na vnitrostatni arovni.

Klicovymi ptedpoklady uspéSného budovani siti jsou i nadale cilené akce,
osobni kontakty a pravidelny telefonicky kontakt. Ani dobfe spravované
internetové platformy nemohou nahradit pravidelna setkani na podporu
budovani jednotlivych spolecenstvi. KliCovymi cilovymi skupinami jsou
zainteresované subjekty ESUS,organy, které piijimaji oznameni, a dale také
zainteresovan¢ subjekty apfijemci programi v ramci evropské Uzemni
spolupréce.

Klicovym ukolem kudrzeni piehledu o vyvoji zlstane monitorovani:
soucasny rocni interval se jevi jako odpovidajici k vypracovani
smysluplného hodnoceni vyvoje v praxi. S oéekavanym rastem podtu ESUS
bude muset dojit ke zméné ve zplisobu podavani zprav, ptipadné s cilem
poskytovani obsahu pfimo uzpusobeného ke vlozeni na internetové stranky.
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